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vlady k navrhu zékona o lobbingu a
o zmeéné nékterych souvisejicich zakoii (zakon o lobbingu)
(snémovni tisk ¢. 832)

Vlada na jednéni své site dne 8cervna 2009 projednala a posoudila navrh
zakona o lobbingu a o zZme n¢kterych souvisejicich zakén(zakon o lobbingu)
(sremovni tiské. 832) a vyslovila s timto navrhemesouhlas

Vlada sice akceptuje snahu legalizovat tzv. lobbingravee jej regulovat,
zarove je vSak peswdéena, ze bez SirSi diskuseiklhdné gipravy nelze tuto pravni
Upravu vypracovat tak, aby byla Gstavkonformni a zarove U¢inna. Redlozeny
navrh zakona tytofedpoklady nesplije, jak vyplyvéa i z dale uvedenychipominek.

1. Fredlozeny navrh zakonagupoklada lobbing i ve vztahu k poslantnebo
senatoiim Parlamenti’eské republiky, kié jsou v3ak vazani, na zakkadvého slibu
podle¢l. 23 odst. 3 Ustavyeské republiky, vgkonem svého mandatu v zajmu veho
lidu. V tomto smdru jde navrh zakona nad ramec Ustaigské republiky, festoze
z divodoveé zpravy vyplyva opak.

2. Fedlozeny navrh zakona vyiuje pi sveé aplikaci spravniad, aniz by
stanovil jina procesni pravidla. Z ustalené judikat Ustavnino soudu plyne, Ze
vylouceni obecnych iedpisi o spravnimiizeni zaklada absenci jak zakonného
podkladu, tak i mezi a apohi uplafhovani statni moci; navrh zakona se tak dostava
do rozporu s Ustavni povinnosti statu updagt statni moc jen vifpadech, mezich a
zpasoby, které stanovi zakowl(2 odst. 3 UstavyCeské republikygl. 2 odst. 2
Listiny zakladnich prav a svobod)ipadreé i do rozporu s Ustavnim pravem kazdého
domahat se svého prava stanovenym postugerBq odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod). | vtomto sénu jde gredloZeny navrh zakona nad ramec Ust@leské
republiky, gestoze z Givodové zpravy vyplyva opak.

3. Navrzena povinnost poslan@a senatar hlasit Ministerstvu vnitra sy
pracovni program ve vztahu k lobbingu naruSujevistarincip clby moci.



4. Lobbing jako takovy ma fifezovy charakter bez ohledu na statopravni
uspdadani a postaveni deného organu v ramci statni spravy nebo samospravy.
Vylouc¢eni navrli predpigi nebo dokumeiit schvalovanych krajem, obci nebo
meéstskou ¢asti z fsobnosti navrzeného zakona tak zakladdd nerovnagilaee
lobbingu, ktera by mla byt jednotna pro vSechny subjekty, hosgarias véejnymi
prostedky; vedle jiz platné obecné regulace podle zakostetu zajni by tak podle
navrzeného zakona existovalacditegulace na arovni celostatnich orgaverejné
moci, zatimco oblast organizemnich samosprav, ve které je lobbing nepochybn
také ve zn&ném rozsahu realizovan, by, zcela nelogicky, v tinéon rozsahu
regulovana nebyla.

5. Navrzené vymezeni lobbingu je pouze legalizagisabu jeho satasné
aplikace v praxi bez toho, zZe by byla stanovenaigia a meze pro jeho vykon, které
by v co nejvysSi nié znemoznily nebo omezily moZnostekraiovani obecnych
etickych princifi a obchazeni pravnickqupisi.

6. Navrzena sartki ustanoveni se neopiraji o dostate nastroje poebné
ke zjiS€ni poruSeni stanovenych povinnosti.

7. Navrh na vytveeni nového oboru Zzivnosti pro lobbing je nadbyfe
(a tim i navrh na zénmu Zivnostenského zakona); lobbing Ize vykonavakikkad na
zaklad Zivnostenského opréeni Vyroba, obchod a sluzby jinde nézzené nebo
zivnostenského opraeni Zprostedkovani obchodu a sluzeb nebo Poradenska a
konzult&ni ¢innost.

8. Definice lobbisty by rla zahrnovat vSechny osoby zabyvajici se lobbingem
a zapsané do seznamu loblbista to bez podminky podnikani na zakiad
zivnostenského listu; vedeni lobliistpodnikajicich na zakl&d Zivhostenského
opravreéni v zivnostenském rejgku a sodasré v seznamu lobbigtnutno povazovat
za nezadouci duplicitu. Pro Uplnost viadgppmina, Ze problematika zivnosti fat
podle tzv. kompetemiho zakona do {gsobnosti Ministerstva fimyslu a obchodu a
nikoliv Ministerstva vnitra, jak by jinak z navrhmohlo vyplynout.

9. Pozadavek na podavani zvlastnich informaci o piygnu a vydafi by vedl
ke znevyhodéni podnikatel v oblasti lobbingu oproti jinym podnikatelskym
subjekfim, nebd i na lobbistu se vztahuje, tak jako na kazdy jpgdnikatelsky
subjekt, povinnost podavat jednowmsd daiové @iznani.

10. PoZzadavek na pravidelné informace o kildikych kontaktech klade
na podnikatele v oblasti lobbingu ne&mmou administrativni z&z.

11. Kvantifikaci pedpokladanych dopédchavrhu zakona na i@né rozpéty neni
Uplna a dostajici.



12. Okruh osob, které mohou byt objektem iobb, nuze byt daleko Sirsi,
nez navrzeny okruh vejnych funkcion&i; bylo by proto vhodné jej roZ#tii na nizsi
fidici stup® Ust¥ednich orgah statni spravy a na hejtmany a starosty, tigboa
téchto Urovnich mohu lobbistické kontakty probihat.

13. Zahrnuti prezidenta, viceprezidentdeai NejvysSiho kontrolnihof@adu mezi
osoby, které by se mohly stat objektem lobbingu, hghlo ohrozit nezavislost
Nejvyssiho kontrolniho fadu, a proto je nutné tyto osoby spbnosti navrzeného
zékona vyjmout. Obdolsrse tato fipominka tyk&ileni bankovni radyCeské narodni
banky (8 2 odst. 4 pism. g/ navrhu zakona); v kazg@pact by vSak bylo nutno tuto
Upravu konzultovat s Evropskou centralni bankou.



